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Presiede il Presidente: Rag. Luca Segalin

Assiste il Segretario Direttore Dr. Antonio rizzato

Oggetto:  Atto di indirizzo per I'aggregazione della Fondazione Casa per Ragazze
Madri Carla e Roberto Marzoli e Istituzione Veneziana Servizi Sociali
alla persona



Seduta del 24/09/2019

Delibera n.6

Oggetto:  Atto di indirizzo per I'aggregazione del’lPAB Fondazione Casa per
Ragazze Madri Carla e Roberto Marzoli e I'Istituzione Veneziana Servizi
Sociali alla persona

Su proposta del Presidente

Premesso che:

- Le “Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza” IPAB sono Enti che nella Regione
del Veneto sono tuttora disciplinati dalla legge 17 luglio 1890 n. 6972 “Norme sulle
Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza” e successive modifiche ed
integrazioni, meglio conosciuta come “Legge Crispi”;

- Storicamente l'avvento della Carta Costituzionale dopo la Legge Crispi, ha visto il
superamento del carattere caritatevole e discrezionale degli interventi sociali a favore
quindi di un vero e proprio sistema di sicurezza sociale e garanzia dei diritti sociali, i cui
numerosi interventi legislativi nel corso del secolo, intervenuti a causa delle mutate
realta sociali, sono giunte fino ad imporre di recente al nostro Paese la programmazione
di un diverso sistema di servizi sociali;

- Gran parte del sistema attuale dei Servizi Sociali si fonda sui principi e sulle disposizioni
espresse nella legge nazionale di riforma dell'assistenza e del Welfare, cioé la Legge
8/11/2000 n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali" che, nello specifico, all'art. 10 “Istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza” ha delegato il Governo ad emanare un decreto legislativo che definisse
nel dettaglio la nuova disciplina delle IPAB e determinasse il superamento della
disciplina contenuta nella succitata Legge 17 luglio 1890 n. 6972;

- L’attuazione della delega del Governo & avvenuta con il Decreto Legislativo 4 maggio
2001, n. 207 "Riordino del sistema delle Istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficienza, a norma dellart. 10 della legge 8 novembre 2000, n. 328”. che
necessitava, per il completo dispiegamento dei propri effetti, dei provvedimenti attuativi
delle singole Regioni. Nel frattempo la modifica del titolo V della Costituzione,
intervenuta con la Legge Costituzionale 18/10/2001 n. 3, ha previsto I'inclusione della
materia delle politiche sociali nellambito della competenza legislativa esclusiva delle
Regioni;

- Attualmente é stata presentata al Consiglio Regionale del Veneto la proposta di legge
che detta “disposizioni per la trasformazione delle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e
Beneficenza e per la disciplina delle Aziende Pubbliche e delle persone giuridiche di
diritto privato di servizi alla persona” (Progetto di Legge n. 25 del 2015);

- Lo stesso PDL n. 25 all'art. 13 prevede che la Regione del Veneto, in considerazione
dell'affinita territoriale, promuove la fusione ed il raggruppamento delle APSP (Aziende
Pubbliche di Servizi alla Persona), disponendo anche incentivi di natura finanziaria,
stabilisce che le APSP possono fondersi mediante la costituzione di una nuova APSP o



mediante incorporazione, o possono raggrupparsi. La fusione ed il raggruppamento
sono finalizzati a conseguire gli obiettivi della razionalizzazione dei costi e della
maggiore efficienza dei servizi offerti, tenuto conto dei principi di efficacia, efficienza ed
economicita;

- Sono obiettivi, quelli contenuti nella proposta di Legge Regionale, che si rifanno all’art.
o8 della legge n. 6972 del 1890 che prevedeva il raggruppamento o la fusione delle
IPAB con “esigenze di coordinamento della beneficenza locale e della riduzione delle
spese di gestione”;

- Legge Regionale n. 30 del 30/12/2016 (dal titolo “Collegato alla legge di stabilita
regionale 2017") all'art. 56 “Norme di razionalizzazione ed aggiornamento sulle IPAB e
modifica di leggi regionali stabilisce che “al fine di introdurre nel sistema regionale delle
IPAB condizioni volte a razionalizzare i processi organizzativi e gestionali strumentali
alle attivita istituzionali, contribuendo alla realizzazione di economie di scala nell utilizzo
delle risorse ed al contenimento dei costi della produzione, la Giunta Regionale,
compatibilmente con la vigente normativa statale, definisce anche in via sperimentale
misure atte a promuovere moduli di aggregazione tra pil istituzioni negli
approvvigionamenti di beni e servizi, nello svolgimento integrato delle attivita di gestione
e formazione del personale, dei servizi tecnici e della logistica, dei servizi informatici e
di altre eventuali attivita di supporto, compresa la possibilita di sviluppare collaborazioni
con le aziende sanitarie aventi le medesime finalita”.

- Il disegno di legge recante il “Piano Socio Sanitario Regionale 2019/2023", approvato
con DGR n. 13 del 28/05/2018 a pagina 113 ricorda come assume valenza strategica la
riforma delle IPAB mediante la loro trasformazione in Aziende Pubbliche di Servizi alla
Persona, prevedendo la costituzione delle nuove APSP mediante fusione efo
aggregazione delle IPAB preesistenti su base distrettuale, anche mediante percorsi
intermedi di adeguamento graduale al nuovo assetto organizzativo;

- il Legislatore del 1890 cosi come quello dei nostri giorni sembra avere obiettivi ed intenti
comuni, naturalmente quest'ultimo sviluppando azioni volte a garantire
modernizzazione, riqualificazione, efficienza e sostenibilita nel tempo dell'intero sistema
delle nuove APSP;

Preso atto che il Consiglio di Amministrazione dellIPAB Fondazione Casa per Ragazze
Madri Roberto e Carla Marzoli con provvedimento n. 2 nella seduta del 25/09/2018 ha
deliberato di farsi incorporare nell'lstituzione Veneziana Servizi Sociali alla Persona.
Delibera allegata e parte integrante del presente provvedimento.

Ritenuto che tale proposta di fusione risponda alle finalita previste dall’art. 58 della Legge
6972/1890 e dall'art. 99 del R.D. 5 febbraio 1891 n.5 e di seguito elencate:

e economizzare e ridurre le spese d'amministrazione e/o di personale,

e rendere piu proficuo e sicuro 'adempimento del fine di ciascuna Istituzione, tenuto
conto dei mezzi di cui possono disporre,

e garantire il coordinamento pitu razionale delle forme di assistenza, con il fine
generale e collettivo della beneficenza, attraverso la fusione delle due Istituzioni
aventi scopi molteplici ma convergenti in un fine comune in proporzione ai mezzi di
cui possono disporre;



Valutata necessaria l'adozione di un atto di indirizzo che abbia quale oggetto
I'aggregazione delle due IPAB costituendo in tal modo un soggetto che rispetti le finalita
istituzionali disciplinate dai rispettivi Statuti e dalle volonta dei fondatori previa indagine
finalizzata alla raccolta e alla verifica di tutte le informazioni necessarie ad accertare la
regolarita fiscale e amministrativa inerente tutti gli atti assunti dalla Fondazione Casa per
Ragazze Madri Roberto e Carla Marzoli nell’'ultimo quinquennio.

Sentito il parere favorevole del Segretario Direttore

A voti unanimi

DELIBERA

Esprimere la volonta, quale atto di indirizzo del Consiglio di Amministrazione, di attivare
tutte le iniziative necessarie a realizzare la fusione per incorporazione delllPAB
Fondazione Casa per Ragazze Madri Roberto e Carla Marzoli nellIstituzione Veneziana
Servizi Sociali alla Persona previa indagine finalizzata alla raccolta e alla verifica di tutte
le informazioni necessarie ad accertare la regolarita fiscale e amministrativa inerente tutti
gli atti assunti dalla Fondazione Casa per Ragazze Madri Roberto e Carla Marzoli
nell'ultimo quinguennio.

Incaricare a tale scopo il Dott. Pietro Tasca con studio in Venezia Santa Croce 501 iscritto
all'Albo dei Commercialisti della Provincia di Venezia.

Dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo.
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