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ISTITUZIONE VENEZIANA SERVIZI SOCIALI ALLA PERSONA
(Colonia Alpina San Marco)

San Marco 5017/A

Estratto dal Registro delle deliberazioni del Consiglio

SEDUTA DEL 26/11/2019

Delib. n. 19

Presenti Assenti

Rag. Luca Segalin

Dott. Valter Rosato

Dott. ssa Sandra Licciardi

Sig. ra Giulia Bacciolo

Sig. Mauro Piazza

Presiede il Presidente: Rag. Luca Segalin
Assiste il Segretario Direttore Dr. Antonio Rizzato

Oggetto: Costituzione del fondo per la contrattazione decentrata per gli anni 2018-2019

e atto d’indirizzo alla delegazione trattante di parte pubblica




Delib. n. 19

Oggetto:  Costituzione del fondo per la contrattazione decentrata per gli anni
2018 -2019 e atto d’indirizzo alla delegazione trattante di parte pubblica

IL CONSIGLIO

Su proposta del Presidente;

PRESO ATTO che ai dipendenti dell'ente viene applicato il CCNL del comparto Funzioni
Locali;

CONSIDERATO che annualmente deve essere costituito il fondo per il finanziamento del
trattamento economico accessorio del personale ai sensi dell'art. 15 del CCNL
01/04/1999, degli artt. 31 e 32 del CCNL 22/01/2004 e dell'art. 67 del CCNL 21/05/2018
successive integrazioni previste dalla contrattazione collettiva;

PRESO ATTO che dallanalisi degli atti dellente la prima dotazione organica & stata
adottata con deliberazione n. 3 del 2006;

CONSIDERATO che le dinamiche relative ai rapporti di lavoro dipendenti sono state
oggetto di numerosi atti e provvedimenti la cui puntuale ricostruzione risulta estremamente
complessa e talvolta non chiara in ordine alla natura dei contratti stipulati:

CONSIDERATO che non @ mai stato costituito il fondo per il trattamento accessorio del
personale né per quanto attiene la figura dirigenziale né per il personale non dirigente;

PRESO ATTO che la dotazione organica in essere & stata approvata con deliberazione n.
4 del 24/09/2019;

PRESO ATTO che il personale in servizio & stato assunto in forza della deliberazione del
Consiglio di Amministrazione n. 9 del 29/11/2017;

PRESO ATTO che con delibera n. 10 Atti 46/17 del 29/11/2017 il Consiglio di
Amministrazione dell'lstituzione Veneziana ha approvato il bando per la selezione pubblica
per la copertura di 1 posto di Infermiere professionale e di 1 posto di Funzionario tecnico
con contratti a tempo determinato;

PRESO ATTO che con decorrenza 01/01/2018 & stato assunto un dipendente in cat. D
posizione economica iniziale di accesso D3 a tempo indeterminato con contratto a tempo
pienc e con profilo professionale di Funzionario amministrativo, giusta delibera del
Consiglio di Amministrazione n. 11 del 29/11/2017;

PRESO ATTO che con decorrenza 01/01/2018 e fino al 31/12/2020 & stato assunto un
dipendente di cat. D posizione economica iniziale di accesso D3 con contratto a tempo
determinato e full-time con profilo professionale di Infermiera Professionale;




PRESO ATTO che con decorrenza 01/01/2018 e fino al 31/12/2018 & stato assunto un
dipendente di cat. D posizione economica iniziale di accesso D3 con contrattc a tempo
determinato e full-time con profilo professionale di Funzionario tecnico e che lo stesso
contratto & stato prorogato fino al 31/12/2020, giusta delibera del Consiglio di
Amministrazione n. 8 del 17/12/2018;

CONSIDERATO che risulta necessario procedere alla costituzione dei fondi relativi agli
anni 2018 e 2019;

CONSIDERATO che in precedenza non e mai stato costituito il fondo per il trattamento
accessorio del personale dirigente e non dirigente e che quindi si deve costituire il fondo
per la prima volta;

CONSIDERATO che di fatto ci si trova in una situazione del tutto simile a quella di un ente
di nuova istituzione;

VISTO il parere Aran RAL061 che suggerisce agli enti di nuova istituzione una procedura
operativa volta a colmare il vuoto della contrattazione collettiva nazionale di cui si riporta il
testo:

RALO61 - Orientamenti Applicativi

Domanda: Possono essere formulati suggerimenti e criteri per la costituzione del fondo ex art. 15
del CCNL dell’1.4.1999, per gli enti di nuova istituzione?

Risposta: Dobbiamo rilevare che la disciplina dei contratti collettivi di lavoro del comparto delle
Regioni e delle Autonomie locali non ha individuato una regolamentazione specifica per la
costituzione del Fondo per le politiche di sviluppo del personale negli enti di nuova istituzione.

Il problema, quindi, a nostro avviso, deve essere affrontato e risolto secondo le comuni regole delia
correttezza e della buona fede, facendo affidamento sulla ragionevolezza e sulla sostenibilita defla
soluzione adoltata.

A tal fine riteniamo che un criterio guida possa essere individuato nefl'art. 15, comma 5, del CCNL
dell'1.4.1999, dove si afferma che, in presenza di aumenti della dotazione organica, fe risorse del
fondo dello stesso art. 15, possano essere incrementate in “misura congrua”.

Noi riteniamo che il caso dell’ente di nuova istituzione possa essere considerato come equivalente
al caso dell'ente che incrementa la dotazione organica; infatti il nuovo ente deve necessariamente
definire una ntova dotazione def personale.

Si tratta, allora, di dare un contenuto concreto al concetto di “congruo” per stabilire 'ammontare
delfe risorse del fondo.

Per questa finalita siamo del parere che possa essere preso a confronto un insieme di enti di
equivalente livello organizzativo, come consistenza di personale, e di ricavare, dalla analisi dei
fondi degli stessi enti, un valore medio unitario defle risorse che compongono il relativo
finanziamento.

Questo valore, rapportato al numero dei dipendenti delfente di nuova istituzione, dovrebbe
consentire di quantificare if primo importo del fondo ex art. 15.

Suggeriamo, per evidenti motivi di opportunita, di verificare con le Organizzazioni sindacali la
praticabilita del percorso che intendete sviluppare.

CONSIDERATO che alla luce della ricostruzione del personale assunto dal 2018 in poi &
possibile applicare l'art. 15, comma 5, del CCNL 01/04/1999 alle tre unita di personale
assunte dal 2018 in poi atteso che in precedenza non vi erano dipendenti del comparto in
servizio;

RICHIAMATO il parere Aran RAL0OB61 secondo il quale risulta necessario pi;g,cegﬁ%alla
costituzione del fondo in applicazione del principio di correttezza e buo a‘f{j@"éfﬁf’é’c ndo
affidamento sulla ragionevolezza e sulla sostenibilita defla metodologia ad@ﬁ? ;&




RICHIAMATO il parere Aran RAL0O61 il quale evidenzia che le risorse debbono essere
quantificate in "misura congrua" e suggerisce in primis di far riferimento alle risorse medie
stanziate da "enti di equivalente livello organizzativo, come consistenza di personale";

CONSIDERATO che l'lstituzione Veneziana Servizi Sociali alla persona ha una mission e
una struttura organizzativa del tutto peculiare per cui non risulta possibile trovare enti
analoghi;

CONSIDERATO che in prima battuta potrebbe essere utile considerare fe risorse stanziate
da altri enti di grosse dimensioni presenti nel territorio di Venezia i quali risultano anche
collegati con I'lstituzione veneziana e che a tal fine si possono considerare | dati del
Comune di Venezia e dell'|RE - Istituzione di Ricovero e di Educazione i cui dati sono di
seguito sintetizzati relativamente allanno 2016 (anno da considerare come punto di
riferimento per il limite al trattamento accessorio ai sensi dell'art. 23, comma 2, del D.Lgs.
75/2017):

Anno 2016 Fondo Dipendenti Media
Ire Venezia 1.882.323,26 504,50 3.731,07
Comune di Venezia 12.671.222,00 2876 4.405,85
Media 4,068,486

CONSIDERATO che la struttura organizzativa presenta elementi di peculiarita in quanto &
costituita esclusivamente da personale di categoria D, oltre alla presenza del dirigente per
un numero limitato di ore, che deve seguire i tre fondamentali ambiti organizzativi
dell'lstituzione: I'Area Amministrativa, I'Area Tecnico-Patrimonio e ['Area Servizi alla
Persona (cfr deliberazione del CdA n. 4/2019). Tutti questi ambiti richiedono specifiche e
rilevanti competenze e responsabilita;

ATTESO che tale situazione non risulta tipica né nel Comune di Venezia né nel IRE in
quanto i dipendenti di categoria D rappresentano una parte assolutamente minoritaria
rispetto al totale dei dipendenti;

ATTESO altresi che, negli enti presi a riferimento, tra il personale di categoria D solo una
parte limitata di personale svolge funzioni gestionali in totale autonomia come avviene
nell'lstituzione veneziana dove ciascun dipendente & unico referente;

ATTESO infine che il fondo dovra finanziare anche l'eventuale lavoro straordinario dato
che non esiste alcuna possibilita negli enti di nuova istituzione di quantificare il fondo
straordinario ex art. 14 del CCNL 01/04/1999;

CONSIDERATA la metodologia sopra descritta che risulta ragionevole e congrua (come
previsto dal parere Aran RALO61), oltre che sostenibile nel bilancio, si ritiene di
quantificare il fondo nel modo seguente:

Anno 2018 2019
Funzionario amministrativo 1,00 1,00
Funzionario tecnico 1,00 1,00
Infermiere professionale 1,00 1,00
Totale 3,00 3,00
incremento della dotazione organica 12.000,00 12.000,00




PRESQO ATTO che nell'anno 2010 ¢ stato corrisposto al direttore generale in servizio un
compenso annuo complessivo pari ad Euro 79.382,00 di cui Euro 43.310,90
sostanzialmente a ftitolo di stipendio base ed Euro 36.071,10 a titolo di trattamento
accessorio (cfr deliberazioni CdA n. 24/2007, n. 9 del 31/03/2010 e provvedimento n.
218/2010 per quanto attiene alla retribuzione d| risuttato);

PRESO ATTO che il trattamento accessorio corrisposto al personale dirigente negli anni
2018 e 2019 non risulta superiore ai 13.000,00 euro (cfr. deliberazione CdA n. 12 del
29/11/2017 per il dirigente dott. Gian Luigi Penzo e del provvedimento Presidenziale n. 15
del 04/09/2019 per il dott. Rizzato Antonio);

CONSIDERATO che il limite al trattamento accessorio non pud essere inferiore al fondo
per la dirigenza dell'anno 2010 e che per gli anni 2018 e 2019 risulta quindi rispettata la
ratio dell'art. 9, comma 2-bis, del D.L. 78/2010, dell'art. 1, comma 236, L. 208/2015,
dell'art. 23, comma 2, del D.Lgs. 75/2017 nonche dell'art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019;

CONSIDERATO che con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 9 del 24/09/2019 &
stata, ai sensi degli art. 7 e 8 del CCNL del Comparto delle Funzioni Locali 2016-2018, la
delegazione di parte pubblica;

CONSIDERATO che risulta necessario conferire alla delegazione di parte pubblica I'atto di
indirizzo per la contrattazione decentrata

Acquisito it parere del Segretario Direttore.
A voti unanimi:

DELIBERA

- di quantificare il fondo degli anni 2018 e 2019 secondo lo schema riportato nell'allegato
A),

- di conferire i seguenti indirizzi alla delegazione di parte pubblica: a. sottoscrivere l'ipotesi
di Contratto Collettivo Decentrato Integrativo 2018 al fine di concludere l'iter per I'anno
precedente e di rinviare al 2019 l'utilizzo di eventuali economie: ¢. di sottoscrivere
lipotesi di CCDI 2019 dando applicazione al CCNL 21/05/2018 e di regolamentare
lindennita di responsabilita sulla base delle attuali necessita organizzative dell'ente e
degli incarichi gia conferiti in data 20/03/2019 dal segretario direttore;

- di dare mandato al Segretario Direttore dare attuazione a quanto deliberato nei punti
precedenti;

- di trasmettere al Collegio dei Revisori per quanto di competenza:

- di trasmettere alle OO.SS. l'estratto della presente deliberazione nella?:te relativa alla

costituzione del fondo. - @b\
g N\
- dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva | '{ <
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ALLEGATO A) - COSTITUZIONE DEL FONDO PER GLI ANNI 2018-2019

Descrizione 2016 2018 2019

art. 67, c. 1, CCNL 21/05/2013

IMPORTO UNICO CONSOLIDATO ANNO 2017 - - -
Art. 67, c. 2, left. ¢), CCNL 21/05/2018
Ria & assegnl ad personam dal 2018
Art. 67, c. 2, lett. d), CCNL 21/05/2018
risorse riassorbite ex art. 2, ¢. 3, D.Lgs. 165/2001
Art. 67, c. 2, latt. e), CCNL 21/05/2018
risorse relative a persoonale frasferito da altro ente
Art, 67, c. 2, lett, f), CCNL 21/05/2018
0,20% minore spesa dirigenza - solo regioni
Art. 87, c. 2, lett. g), CCNL 21/05/2018
incremento par riduzione stabile del fondo straordinario
Art. 67, c. 2, lett. h), CCNL 21/05/2018
incremento stabile di dotazione organica dal 2018 12.000,00 12,000,00
Reinternalizzazione personale
Decurtazlone personale Ata
Decurtazioni Posizioni Qrganizzative
Decurtazioni perscnale esternalizzato

TOTALE RISORSE STABILI SOGGETTE AL LIMITE| - 12.000,00 12.000,00

Art. 87, c. 2, left. a), CCNL 21/05/2018
incremento Euro 83,20 dal 2019

Arl. 67, ¢. 2, lett. b), CCNL 21/05/2018
differenziali PEQ

TOTALE RISORSE STABILI NON SOGGETTE AL LIMITE - - -

TOTALE RISORSE STABILI - 12.000,00 |~ 12.000,00




Descrizione

2016

2018

2019

Art. 87, ¢. 3, lett. a) CCNL 21/05/2018 - art. 43 L, 449/1987
Art. 15, ¢. 1, lett. d), CCNL 01/04/1999
sponsorizzazioni, convenzioni e contributi utenza

Art. 67, c. 3, lett. b} CCNL 21/05/2018
piani di razicnalizzazione (art. 16, c. 4-5, DI, 98/2011)
quota destinata al fondo

Art. 67, ¢. 3, Iett. ¢) CCNL 21/05/2018
Art. 15 ¢. 1 lettera k) CCNL 01/04/1999
incentivi per funzioni tecniche (dal D.Lgs. 50/2016 fino al 2017)

Art. 87, c. 3, lett. ¢) CCNL 21/05/2018 - ICI
Art. 15 ¢. 1 lsttera k) CCNL 01/04/1999

Art. 67, c. 3, lett. c) CCNL 21/05/2018
Art. 16 ¢. 1 lettera k) CCNL 01/04/1999
Diritto soggiorno Unione Europea D.Lgs. 30/2007

Art. 87, ¢. 3, lett. d) CCNL 21/05/2018 - ria variabile

Art. 67, c. 3, lett. f}, CCNL 21/05/2018
Art. 54 CCNL 14/09/2000
Compenso messi notificatori

Art. 87, ¢, 3, lett. f), CCNL 21/05/2018 - case da gioco

Art. 67, ¢. 3, lett. h), e c. 4, CCNL 21/05/2018
Art. 15 ¢. 2 CCNL 01/04/1999
incremento 1,20% m.s. 1997

Art, 87, ¢. 3, lett. i), & c. 5, lett. b), CCNL 21/05/2018
Art. 15 c. & CCNL 01/04/1999
risorse per obiettivi di performance

Art. 67, c. 3, latt. ), CCNL 21/05/2018
risorse per regioni e cittid metropolitane

Art. 67, c. 3, lett. k), CCNL 21/05/2018
frasferimento di personale - 1° anno {comprese unioni)

TOTALE RISORSE VARIABILI SOGGETTE AL LIMITE

Art. 67, c. 3, lett. b) CCNL 21/05/2018
piani di razionalizzazione (art. 18, c. 4-5, D.L. 98/20711)
quota destinata al personale direttamente coinvolto

Art. 67, c. 3, lett. cj) CCNL 21/05/2018

Art. 15 c. 1 lettera k) CCNL 01/04/199%

progettazione (ante D.l.gs. 50/2G16) - incentivi per funzioni tecniche
(dal 2018)

Art. 87, ¢. 3, lett. ¢} CCNL 21/05/2018 - avvocatura
Art. 15 ©. 1 lettera k) CCNL 01/04/1999

Art. 67, c. 3, lett. ¢) CCNL 21/05/2018 - ISTAT
Art. 15 c. 1 lettera k) CCNL 01/04/1999

Art. 87, c. 3, lett. 8}, CCNL. 21/05/2018 - economie straordinario
Art. 15 c. 1 lettera m} CCNL 01/04/1999

Art. 88, c. 1, CCNL 21/05/2018 - economia fondo a.p.

337,01

TOTALE RISORSE VARIABILI NON SOGGETTE AL LIMITE

337,01

TOTALE RISORSE VARIABIL]
ﬁw‘ TR e ; S EREESTAR '? R |
Art. 9, c. 2-bis, D.L. 78/2010

Riduzione per blogco del fondo al 2010 (stabili & variabili)

337,01

Art. 1, c. 238, L. 208/2015
Riduzione per blocco del fonde al 2015 (stabili & variabili)

Art. 23, ¢. 2, D.L. 75/2017

Riduzione per blocco del fondo al 2015 {stabili e variabili)

Recupero art. 40 D.Lgs. 165/2001




Applicazione del limite al trattamento accessorio

DIPENDENTI ALL'D1/01
DIPENDENTI ALL'31/12
PERSONALE ASSUMIBILE
DIPENDENTI MEDI
Riduzione dipendenti in %

LIMITE DEL FONDOQ - art. 9, ¢. 2-bis, D.L, 78/2010
Riduzicne -art. 9, c. 2-his, D.L. 78/2010

LIMITE DEL FONDO - art. 1, c. 238, L. 208/2015
FONDO AL NETTO della riduzicne art. 9, ¢. 2-bis, D.L. 78/2010
Riduzione -art. 1, ¢. 236, L. 20872015

Fondo per la contrattazione decentrata + Risorse PO

Valore medio pro-capite al 31/12/2018 art. 33, c. 2, D.L. 34/2019
Dipendenti in servizio nel 2019 - criterio pro-rate temporis
Adeguamento del limite

LIMITE DEL FONDO - art. 23, ¢. 2, D.L.gs. 75/2017
FONDO AL NETTO della riduzione art. 9, c. 2-bis, D.L. 78/2010
Riduzione - art. 23, ¢. 2, D.Lgs. 75/2017 e art. 33, c. 2, D.L. 34/2019

12.000,00
4.000,00

36.000,00
25.000,00

Descrizicne 2018 2019
RISORSE STABILI SOCGGETTE AL LIMITE 12.000,00 12.000,00
RISORSE VARIABILI SOGGETTE AL LIMITE - -
RISORSE DESTINATE ALLE POSIZIONI ORGANIZZATIVE - -
ACCESSORIO PERSONALE DIRIGENTE 13.000,00 13.000,00
TOTALE RISORSE SOGGETTE AL LIMITE 25.000,00 25.000,00

36.000,00
25.,000,00




FIRMATO ALL’ORIGINALE

Il Presidente

Il Segretario Direttore

Pubblicata all’albo dal
per 15 giorni

Il Segretario Direttore
Dr. Antonio Rizzato

Divenuta esecutiva per decorso del termine il

ai sensi dell’art. 34 della L.R. 30.7.1991, n. 19

Il Segretario Direttore
Dr. Antonio Rizzato

Venezia, li 13 novembre 2019




