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Parte Prima

1. Premessa

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'ilegalita nella pubblica amministrazione", ha introdotto nel nostro ordinamento giuridico una prima
organica disciplina normativa volta ad attuare una strategia di prevenzione della corruzione, prevedendo un
doppio livello di interventi contestuali e sinergici.

A livello centrale, & stato introdotto uno strumento innovativo, il Piano Nazionale Anticorruzione (in seguito
anche solamente "PNA"), la cui elaborazione era originariamente affidata al Dipartimento della Funzione
Pubblica, con la successiva approvazione dell'allora CIVIT (Commissione Indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e | 'Integrita delle Amministrazioni Pubbliche), le cui funzioni sono oggi svolte dall'ANAC. Il Piano
Nazionale Anticorruzione & stato concepito come uno strumento duttile e snello, in cui recepire a livello
nazionale gli indirizzi e gli strumenti piu efficaci per la prevenzione della corruzione nelle pubbliche
amministrazioni,

Infatti a mente dell'art. 1, co. 2-his, della L. 190/2012 il Piano Nazionale Anticorruzione costituisce atto di
indirizzo per le pubbliche amministrazioni di cuiall'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, ai fini dell'adozione dei propri piani triennali di prevenzione della corruzione, e per gli altri soggetti di
cui all'articolo 2-bis, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini dell'adozione di misure di
prevenzione della corruzione.

Il PNA, approvato, per la prima volta, con delibera CIVIT 11 settembre 2013, n. 72, e aggiornato con cadenza
annuale dall'ANAC, costituisce a tutt'oggi lo strumento generale che le singole amministrazioni devono
utilizzare per la redazione e l'attuazione del proprio piano anticorruzione, che deve essere concepito e
calibrato in base allo specifico contesto funzionale ed operative dell'Ente, ed aggiornato sulla base di un
costante monitoraggio dell'efficacia e dei risultati dello stesso.



Dall'approvazione della legge n. 190/2012, e dopo |'approvazione del PNA del 2013, sono intervenuti molti
cambiamenti, che hanno introdotto significative modifiche alla originaria disciplina.

In particolare, il d.lgs. 33/2013 recante "Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita e trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni" &
intervenuto in riferimento agli obblighi di pubblicita e trasparenza gravanti sulle pubbliche amministrazioni
introducendo significative novita, come si vedra nella Parte Terza del presente Piano.

Inoltre, il decreto legge n. 90 del 2014, convertito con maodificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, ha
ridisegnato I'ambito dei soggetti e dei ruoli della strategia anticorruzione a livello nazionale, incentrando
nell'ANAC il sistema della regolazione e divigilanza in materia di prevenzione della corruzione ed attribuendo
alla stessa il compito di predisporre il PNA ed i suoi aggiornamenti.

Con Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, I'ANAC ha approvato ""Aggiornamento 2015 al PNA",
fornendo indicazioni integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti del Piano Nazionale del 2013 e offrendo
alle pubbliche amministrazioni un supporto operativo per migliorare |'efficacia complessiva della strategia
anticorruzione a livello locale.

Con Delibera n. 831 del 3 agosto 2016, I'ANAC ha approvato il "Piano Nazionale Anticorruzione 2016", in
linea con le rilevanti modifiche legislative medio tempore intervenute, dando attuazione alle nuove
discipline della materia di cui le amministrazioni hanno dovuto tener conto nella fase di attuazione del PNA
nei loro Piani triennali di prevenzione della corruzione.

Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, I'ANAC ha approvato I'Aggiornamento 2017 al PNA 2016,
rivolte ad alcune amministrazioni caratterizzate da determinate peculiarita organizzative e funzionali (le
Autorita di sistema portuale, i Commissari straordinari e le Istituzioni universitarie).

In seguito, con la Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018, I'ANAC ha approvato I'Aggiornamento 2018 al PNA
2016 che, nella prima parte, affronta alcuni temi specifici di particolare rilevanza per il processo di redazione
dei piani triennali {quali I'Ambito di applicazione della normativa, l'individuazione del RPCT ed altri), e nella
seconda analizza alcuni ambiti specifici caratterizzati da particolari peculiarita (Agenzie Fiscali, Gestione dei
rifiuti, procedure di gestione dei fondi strutturali e dei fondi nazionali per le politiche di coesione,
Semplificazione per piccoli Comuni).

Infine, con la Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, 'ANAC ha approvato il “Piano Nazionale Anticorruzione
2019” che contiene nuove “istruzioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi” (allegato 1 al PNA
2019). Tali novita implicano che ciascun Ente svolga un adeguamento alla nuova metodologia di analisi dei
rischi prevista. Tale nuovo Piano si completa di altri due allegati che riguardano, nell’ordine, |a rotazione
ordinaria del personale (allegato 2) e i riferimenti normativi sul ruclo e sulle funzioni del RPCT (allegato 3).

Per il PNA 2019-2021 il Consiglio dell’Autoritd ha deciso di concentrare la propria attenzione sulle indicazioni
relative alla parte generale del PNA, rivedendo e consolidando in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni
date fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso del tempo e che sono anche stati oggetto
di appositi atti regolatori. Si intendono, pertanto, superate le indicazioni contenute nelle Parti generali dei
PNA e degli Aggiornamenti fino ad oggi adottati. Rimangono, invece, in vigore le parti speciali dei precedenti
PNA e relativi Aggiornamenti dedicate a specifici approfondimenti per tipologia di amministrazioni o per
materia.

Istituzione Veneziana Servizi Sociali alla Persona, di seguitc denominzata soltanto “Istituzione Veneziana" o
“Ente”, con l'approvazione del presente Piano triennale di prevenzione della corruzione e della Trasparenza



per il triennio 2020/2022, intende delineare il sistema di azioni e misure specificamente concepite a presidio
del rischio di maladministration, tutelando trasparenza e integrita all'interno della propria struttura.

Per adeguarsi alla nuova metodologia di analisi dei rischi prevista dal PNA 2019, I'Ente ha optato per un
processo di adeguamento graduale, da svolgersi nel corso del 2020 e da concludersi non oltre I'adozione del
Piano 2021-2023, avendo di recente concluso le attivita di analisi dei rischi sulla base della metodologia
precedente; e cid in linea con quanto previsto dal PNA 2019 laddove si legge che “qualora le amministrazioni
abhiano gia predisposto il PTPCT utilizzando I'allegato 5 al PNA 2013 il nuovo approccio valutativo (di tipo
qualitativo) illustrato nell’allegato puo essere applicato in modo graduale, in ogni caso non oltre I'adozione
del PTPCT 2021-2023" (cfr. p. 20 del PNA 2019).

2. Piano triennale di prevenzione della corruzione di Istituzione
Veneziana Servizi Sociali alla Persona

Il Piano triennale di Prevenzione della corruzione di Istituzione Veneziana (d'ora in avanti anche soltanto "il
Piano" o il "PTPCT") per il triennio 2020/2022 definisce le aree di rischio dell'ente e pianifica le iniziative
necessarie, per l'adeguamento dell'ente alle disposizioni normative in materia di anticorruzione,
trasparenza, contratti pubblici e accesso civico.

Il presente Piano & stato redatto a seguito di un'approfondita analisi dei processi di Istituzione Veneziana
volta a2 mappare le attivita a rischio e a definire le misure da applicare per prevenire e contrastare la
corruzione e, piu in generale, l'illegalita.

In particalare, con la redazione del presente Piano, Istituzione Veneziana ha inteso mettere a sistema le
misure in materia di trasparenza di consolidata applicazione, definire gli ambiti di miglioramento e
progettare l'implementazione di ulteriori misure per assicurare I'accessibilita agli atti dell'Ente e a eventuali
dati, notizie e informazioni relative all'attivita e ai programmi dell'Ente, contemperando tali esigenze con
una corretta gestione dei dati personali dei propri dipendenti, utenti o di terzi che le vengano conferiti o
comunicati nell'ambito delle proprie attivita, nel pieno rispetto della normativa vigente in materia (nello
specifico il "Regolamento (UE) n. 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016,
relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al Trattamento, nonché alla libera circolazione di
tali Dati e che abroga la direttiva 95/46/CE ("General Data Protection Regulation")" (di seguito "GDPR"),
nonché la normativa italiana di coordinamento)

Conseguentemente il presente PTPCT é finalizzato alle seguenti attivita: — mappatura dei processi e dei
procedimenti svolti dall'Ente; — individuazione delle aree a rischio corruzione; — individuazione, per ciascuna
area, degli interventi finalizzati alla riduzione del rischio; — individuazione, per ciascuna misura, dell'Area
organizzativa deputata al perseguimento degli obiettivi anticorruzione e il termine finale per I'attuazione
dell'ohiettivo; — individuazione delle misure di trasparenza, in accordo con il dettato del d.lgs. n. 33 del
14/3/2013; _definizione delle misure per |'aggiornamento ed il monitoraggio del Piano di Prevenzione della
Corruzione; — individuazione delle modalita e dei tempi di attuazione delle altre misure di carattere generale
contenute nella L. 190/2012.

| contenuti sopra delineati sono stati adattati e integrati al fine di renderli aderenti alla natura, missione e
attivita peculiari di Istituzione Veneziana.



3. Assetto organizzativo dell’Istituzione Veneziana

a) Natura dell'Ente

L’Istituzione Veneziana persegue obiettivi di solidarieta volti a favorire I'inclusione sociale e la tutela di
persone che si trovano in condizioni di difficolta, di discriminazione o disagio relativi all'identita digenere o in
precarie condizioni economiche. L'Ente promuove, altresi, la programmazione e la gestione di iniziative
finalizzate all’organizzazione di soggicorni e servizi turistico - ambientali formativi, per cittadini appartenenti a
fasce sociali deboli, o che richiedono soggiorni in comunita, privilegiando il benessere sociale e/o sanitario
della persona.

Istituzione Veneziana, sia pure con denominazioni diverse, ha origini antichissime che risalgono al 1200, Dal
1937, e stata amministrata dall'Ente Comunale Assistenza, costituito con lo scopo di riorganizzare la
beneficenza locale e, dal 1977, sciolti gli ECA, Istituzione Veneziana & stata gestita in modo autonomo con la
denominazione di IPAB ex ECA.

La disciplina delle IPAB &, come noto, alquanto stratificata, traendo arigine dalla I. 17 luglio 1890, n. 6972.

Essa risulta particolarmente frammentata proprio nella Regione Veneto, non essendo ancora stata oggetto
del riordino normativo da tempo previsto in questa materia. In particolare, nella Regione Veneto non ha
ancora trovato attuazione il d.Igs. 207/2010 che, come noto, provvede al riordino della disciplina delle IPAB,
disponendo la loro trasformazione in aziende di servizi alla persona (ASP), o in fondazioni. In mancanza di
tale attuazione le IPAB del Veneto — a differenza degli enti omologhi in altre Regioni — conservano ancora
I'originaria denominazione, e presentano una disciplina di riferimento particolarmente frammentata.

Tanto premesso, ai fini del presente Piano & comunque sufficiente osservare che Istituzione Veneziana, in
quanto IPAB, rientra nella categoria degli enti pubblici non economici regionali (come peraltro confermato
da ANAC con | 'Orientamento n. 88 del 7 ottobre 2014). Pertanto, nonostante l'art. 1, Il co., del d.lgs.
165/2001 non includa espressamente le IPAB nell'elenco di soggetti rientranti definite "Pubbliche
Amministrazioni", esse devono comungue considerarsi tali, in ragione della propria appartenenza ad una
delle categorie citate dalla disposizione stessa ("enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali"). A
tale affermazione consegue l'applicabilita delle disposizioni normative in tema di prevenzione della
corruzione (cfr. art. 1, co. 2 bis, |. 190/2012 che rinvia proprio all'art. 1, Il co., del d.lgs. 165/2001) e
trasparenza (cfr. art. 2 bis d.Igs. 33/2013 che rinvia anch'esso all'art. |, Il co., del d.lgs. 165/2001).

Come accennato, a tali conclusioni & giunta 'ANAC proprio materia di anticorruzione, con I'Orientamento n.
88 del 7 ottobre 2014. Con detto provvedimento |'Autorita ha precisato che le IPAB non ancora trasformate,
ai sensi del d.Igs. n. 207/2001, in Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona (A.S.P.) o in persone giuridiche di
diritto privato (associazioni o fondazioni), che perseguono scopi di utilita sociale, sono appunto da
ricomprendersi nella categoria degli enti pubblici non economici di livello regionale. Trovano pertanto
applicazione la . n. 190/2012 e i relativi decreti attuativi, in considerazione del fatto che tali enti hanno
personalitad giuridica di diritto pubblico, svolgono funzioni amministrative e che il potere di nhomina dei
componenti degli organi di cui sono composte e riconosciuto ad altre amministrazioni.

Alla medesima conclusione ['Autorita e giunta anche per quanto concerne la disciplina sulla trasparenza
amministrativa; sotto questo profilo anche le FAQ in materia di trasparenza (sull'applicazione del d.lgs. n.
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016), al par. 4.4, precisano che le IPAB sono da ritenersi enti pubblici
regionali e, quindi, in considerazione di tale qualificazione, sono da ricomprendersi fra gli enti cui si applicano
le disposizioni del d.lgs. n. 33/2013.



Entrambi gli orientamenti citati sono stati successivamente confermati attraverso il Comunicato del
Presidente di ANAC del 10 aprile 2015 recante "Osservanza delle regole in materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione da parte degli Istituti pubblici di assistenza e beneficienza (IPAB) e delle Aziende
pubbliche di servizi alla persona (ASP) ',

Allo stato, pertanto, le IPAB sono tenute ad adeguarsi alle previsioni contenute nella |. 190/2012 e nei decreti
attuativi, conseguentemente essendo soggette alla vigilanza e alla potesta sanzionatoria dell'ANAC.

b) Finalita dell'Ente

Istituzione Veneziana ha sempre svolto un'importante azione sociale in favore delle fasce deboli della
cittadinanza, sopravvivendo alle diverse trasformazioni politico - sociali attraverso |'aggiornamento, nel corso
del tempo, delle proprie finalita istituzionali, alle nuove esigenze collettive. A tal fine Istituzione veneziana
svolge assistenza diretta ed indiretta in collaborazione con altri soggetti pubblici e privati. In particolare
I'lstituzione promuove e sostiene:

- attivita volte a favorire I'inclusione sociale di persone fragili anche attraverso la gestione di strutture
residenziali;

- attivita volte a favorire il raggiungimento di obiettivi educativi e formativi in ambito scolastico a
favore di minori e giovani studenti meritevoli che versino in condizioni di difficoltd economica e
sociale, in particolare mediante I'assegnazione di borse di studio;

- attivita di prevenzione, assistenza e di sostegno in favore di donne in difficoltd per mativi legati alla
loro condizione di genere, giuridica, psicologica, sociale ed economica;

- attivita di prevenzione e di sostegno in favore di persone di minore eta che versino in situazioni di
precarieta economica e/o in condizione di difficolta psicologica e socio-relazionale;

- attivita di sostegno, anche economico, ai fini abitativi, volte a favorire il permanere nel centro
storico veneziano e nell’estuario degli inquilini degli immobili ad uso  abitativo  di  proprieta
dell’lstituzione Veneziana;

¢) Struttura organizzativa

Istituzione Veneziana & una amministrazione pubblica che gode di autonomia statutaria e svolge la propria
attivita sotto la vigilanza e il controllo della Regione del Veneto,

Sono organi dell'lstituzione Veneziana:
- Il Consiglio di Amministrazione;
- Il Presidente del Consiglio di Amministrazione con funzioni di Governo e indirizzo;
- Il Segretario-Direttore can funzioni di gestione e amministrazione;
- L'Organo di revisione contabile con funzioni di controllo di regolaritd amministrativa e

contabile.

Il Consiglio di Amministrazione & composto da 5 membri nominati dal Sindaco del Comune di Venezia; al
proprio interno eleggono un Presidente e un Vice — Presidente.



L'Organo di revisicne contabile & composto da un unico revisore dei conti nominato dalla Giunta regionale,
dura in carica cinque anni dalla data del provvedimento di nomina ed & rinnovabile per una sola volta.

Nel corso del 2019 I'Ente @ stato interessato da un avvicendamento al vertice, con la nomina di un nuovo
Segretario Direttore, che ha reso necessario, pur nella continuita delle iniziative intraprese, rinviare alcune
attivita inizialmente previste per il 2019, considerate anche le dimensioni della struttura e le limitate risorse

a disposizione.

4. La strategia di prevenzione della corruzione

L'obiettivo della strategia anticorruzione delineata con il presente Piano & quella di elaborare un sistema
organico di azioni e misure, idoneo a prevenire il rischio corruttivo nell'ambito di tutte le attivita svolte dall’

Ente.

Precedentemente all'adozione del presente Piano, il CDA di Istituzione Veneziana, con delibera n. 07 del
09/06/2019, ha nominato il Segretario Direttore, dott. Marina Favaretto, Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e Trasparenza.

Come previsto dalla |. 190/2012 il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza @ il
soggetto deputato alla gestione e al monitoraggio del processo della prevenzione nell'ambito delle attivita
dell'Ente.

In particolare il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza deve:

a)

b)

c)

f)

g)

h)

propotre il piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza che viene adottato
dall'organo di indirizzo entro il 31 gennaio di ogni anno;

segnalare all'organo di indirizzo e all'organismo indipendente di valutazione le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e indicare agli
uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;
verificare |'efficace attuazione del Piano e della sua idoneita, nonché proporre la modifica dello stesso
quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni owero quando intervengono
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

verificare, d'intesa con il dirigente competente, |'effettiva rotazicne degli incarichi negli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & pib elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione ovvero 'adozione di misure alternative qualora la rotazione risulti impraticabile;
individuare il personale da Inserire nei programmi di formazione;

f) predisporre la Relazione sull'efficacia delle misure di prevenzione definite nei Piani triennali di
prevenzione della corruzione e della trasparenza, da pubblicare entro il 15 dicembre di ogni annog;
svolge stabilmente un' attivita di controllo sull'adempimentc da parte dell'amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (O1V), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nel casi pill
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;
vigilare sul rispetto delle disposizioni sulle inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al d.Igs.
39/2013, contestare all'interessato l'esistenza o l'insorgere delle situazioni di inconferibilita o



incompatibilita ravvisata, con capacita proprie di intervento, anche sanzionatorio, segnalare le
violazioni alllANAC, all' AGCM nonché alla Corte dei Conti:

i) avviare il procedimento sanzionatorio, ai fini dell'accertamento delle responsabilita soggettive e
dell'applicazione della misura interdittiva prevista dall'art. 18 (per le sole inconferibilita);

i} segnalare la violazione del divieto di pantouflage (sul quale v. par 2 letto. e) della parte speciale del
presente Piano) di cui venga eventualmente a conoscenza all'ANAC, all'ente presso cui il dipendente
prestava servizio e anche all'ente presso cui & stato assunto 'ex dipendente.

Tuttavia, coerentemente con quanto indicato nel PNA, il processo di elaborazione del piano ha previsto la
partecipazione e la collaborazione di tutti gli uffici, coordinati dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza.

Un ruolo centrale é stato assegnato a tutto il personale sia nell'ambito delle attivita di rilevazione
propedeutiche alla predisposizione del Piano sia ai fini del futuro monitoraggio.

In merito all'ambito di applicazione della strategia di prevenzione del rischio, i principi generali cui si & deciso
di dare attuazione sono stati la completezza e 'analiticita:

-l criterio della completezza ha determinato la scelta di mappare e valutare non soltanto le
attivita inerenti alle "aree di rischio generali", come individuate nell'Aggiornamento 2015 al
PNA, bensi tutte le attivita poste in essere dagli uffici di Istituzione Veneziana. Pertanto,
tenendo conto che il processo di gestione del rischio della corruzione prevede tre macro fasi,
consistenti nell'analisi del contesto (interno ed esterno), nella valutazione del rischio
(identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e nel trattamento del rischio
(identificazione e programmazione delle misure di prevenzione), é stata individuata, quale
punto di partenza, l'attivita di analisi del contesto interno, costituita dalla mappatura di tutti i
processi di Istituzione Veneziana.

- Il criterio dell'analiticita ha determinato che nel lavoro di mappatura dei processi ciascuna
attivita & stata scomposta in fasi e ciascuna fase in azione al fine di porre in evidenza ogni
possibile ambito a rischio corruzione.

Per la predisposizione del Piano si & proceduto secondo le seguenti fasi:

- Analisi del contesto interno ed esterno

Nell'ambito di questa fase, nel rispetto dei principi di completezza e analiticita come sopra richiamati, & stata
raccolta ed esaminata la documentazione organizzativa disponibile, allo scopo di identificare i meccanismi
operativi dei processi.

Questa fase ha permesso di svolgere una pre-mappatura dei processi (formalizzata in una matrice) per
svolgere le successive fasi di analisi e confronto con il personale che concretamente svolge le attivita
dell'ente. Successivamente, sulla base di quanto emerso dall'analisi descritta nel capoverso precedente &
stato possibile:

— individuare, e/o confermare/integrare le attivita sensibili/aree a rischio; —rilevare lo stato dei presidi e
delle procedure amministrative e di gestione che siano efficaci per la prevenzione delle irregolarita; —
identificare e/o confermare le modifiche organizzative necessarie ed opportune aifini della prevenzione della
corruzione, per una pit efficace tutela rispetto ai rischi rilevati; _ formalizzare una mappatura definitiva dei
processi e delle aree a rischio corruzione di Istituzione Veneziana.

- Valutazione del rischio




Sulla base di quanto emerso dallafase precedente é stata effettuata 'attivita di valutazione del rischio, diretta
a stabilire le priorita d'intervento ed il trattamento differenziato dei rischi stessi. Occorre evidenziare che
tutto lo studio sui comportamenti a rischio di corruzione, sia nell'ambito dell'analisi del contesto esterno, che
del contesto interno, & stato supportato dall'applicazione di una metodologia scientifica di analisi del rischio
come da PNA 2015, che e stata individuata e calibrata in relazione al peculiare contesto amministrativo di
Istituzione Veneziana di cui si da conto nel paragrafo 5.

- Elaborazione del PTPC

Il passaggio finale di elaborazione del PTPC, relativo al trattamento del rischio, ha ricompreso i due momenti:

- dell'identificazione delle misure di prevenzione (generali e specifiche); . della programmazione
delle misure individuate, con I'indicazione dei tempi di attuazione, dei responsabili e degli indicatori
di attuazione.

5. Metodologia di analisi dei rischi

L'analisi dei rischi & stata completata nel corso dell’anno 2019, tenendo in considerazione la metodologia di
analisi dei rischi suggerita dal PNA 2013.

Come anticipato in precedenza, I'Ente nel corso del 2020 adottera la nuova metodologia di analisi dei rischi
cosi come prevista dall’allegato n. 1 al PNA 2019, mantenendo frattanto I'analisi svolta nel 2019, che di seguito
si riporta.

Come evidenziato da ANAC nell'Aggiornamento 2015 al PNA e successivamente in quello 2018 al PNA 2016,
deve essere scongiurato il pericolo di una sottovalutazione del rischio, derivante da un'applicazione
meramente meccanica della metodologia suggerita dall'Allegato 5 del PNA 2013, basandosi invece su un
principio di prudenza e privilegiando un sistema di misurazione qualitativo, piuttosto che quantitativo,

Inoltre ANAC suggerisce di adottare un sistema di misurazione che siispira al modello adottato dal "UN Global
Compact" in modo da conferire agilita ed efficacia al processo di valutazione del rischio.

Il valore del rischio di un evento di corruzione é stato calcolato rilevando:

1) la probabilita che si verifichi uno specifica evento di corruzione, raccogliendo tutti gli elementi
informativi sia di natura oggettiva (ad esempio, eventi di corruzione specifici gid occarsi in
passato, segnalazioni pervenute all'amministrazione, notizie di stampa), che di natura
soggettiva, tenendo conto del contesto ambientale, delle potenziali motivazioni dei soggetti
che potrebbero attuare azioni corruttive, nonché degli strumenti in loro possesso; tale
valutazione & eseguita dal responsabile al meglic delle sue possibilita di raccolta di
informazioni ed operando una conseguente, attenta valutazione di sintesi al fine di
rappresentare la probabilita di accadimento dell'evento attraverso una scala crescente su 5
valori: molto hassa, bassa, media, alta, altissima;

2) l'impatto che, nel caso in cui I'evento di corruzione si presentasse, viene valutato calcolando
le conseguenze:

a) sull'amministrazione in termini di qualita e continuita dell'azione amministrativa,
impatto economico, conseguenze legali, reputazione e credibilita istituzionale, etc;

b) suglistakehaolders (cittadini, utenti, imprese, mercato), a seguito del degrado del servizio
reso a causa del verificarsi del 'evento di corruzione.



Anche I'impatto viene calcolato su di una scala crescente su 5 valori, al pari della probabilita
(molto basso, basso, medio, alto, altissimo).

Il rischic per ciascuna tipologia di evento corruttivo (E) € stato quindi calcolato come prodetto della

probabilita dell'evento per l'intensita del relativo impatto:

Rischio (E) = Probabilita(E) x Impatto(E).

Impatto| Molto basso Basso Medio Alto Altissimo
Probabilita
Altissima Medio Alto Altissima Altissimo Altissimo
Alta Medio Medio Alto Alto Altissimo
Media Basso Medio Medio Alto Altissimo
Bassa Molto Bassc Basso Medio Medio Alto
Molto bassa Molto Basso Molto Basso Basso Medio Medio

6. Analisi del contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dell'ambiente
nel quale I'Ente opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed
economiche del territorio possanc favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. A tal fine,
sono da considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento dell'Ente, sia le relazioni e le possibili
influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui una struttura e
sottoposta consente di indirizzare con maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio.

Per I'analisi di contesto esterno é possibile identificare tre ambiti di indagine:

s ambientale, nel quale si evidenziano le caratteristiche dell'ambiente nel quale I'crganizzazione opera.
Relativamente al rischio di corruzione, cié si traduce nell'osservazione dell'economia locale e della
presenza di criminalita organizzata, del tessuto sociale e delle condizioni socio-economiche della
cittadinanza;

= relazionale, nel quale si mappano e definiscono i principali stakeholder e gruppi di pressione e si
delineano le dinamiche relazionali;

e culturale, nel quale si rileva il livello di diffusione della cultura etica e della legalita, si mappano le
iniziative e i soggetti di attivismo civico nel territorio e si rilevano gli atteggiamenti e i comportamenti
di rispetto delle regole e di etica condivisa.

Tanto premesso, si osserva che Istituzione Veneziana & inserita in un territorio caratterizzato da esigenze
assistenziall crescenti e da un'offerta residenziale limitata, soprattutto per quanto concerne l'offerta mirata
al residenti. In tale quadro Istituzione Veneziana opera in sinergia con gli altri enti del territorio, a partire dal
Comune di Venezia e dall'IRE, con cui sussistono rapporti di collaborazione a piu livelli.



7. Analisi del contesto interno: mappatura delle attivita e individuazione
dei comportamenti a rischio di corruzione

L'analisi del contesto interno si sostanzia nella "mappatura dei processi" ovvero nella ricerca e descrizione
dei processi svolti all'interno dell’'Ente con lo scopo di individuare quelli potenzialmente a rischio di
corruzione.

Come accennato tale attivita & stata svolta attraverso la compilazicne di un foglio Excel (allegato 1) e ha
permesso di individuare i processi gestiti da Istituzione Veneziana. Con tale modalitd operativa & stato
possibile analizzare la struttura organizzativa dell'Ente, individuando tutte le attivita concretamente svolte
da Istituzione Veneziana.

| processi individuati sono i seguenti:

1. Amministrazione e Patrimanio
a. Affidamento lavori
b. Affidamento contratti di servizio e forniture
c. Affidamento di incarichi professional
d. Selezione, assunzione e gestione del personale
e. Gestione delle entrate: donazioni
f. Gestione delle entrate: pagamento rette locazioni abitative e commerciali
g. Recupero crediti, fase stragiudiziale
h. Recupero crediti, fase giudiziale
i. Gestione del patrimonio
j- Assegnazione diretta diimmobili ad uso abitative o commerciale
k. Assegnazione diimmobili con progetti di auto recupero
I. Contabilita
m. Assegnazione borse di studio

2. Sociale
a. Gestione Case alloggio centro storico ed isole
b. Progetti per persone fragili in collaborazione con altri Enti

Per ciascuna delle attivita predette sono state Individuate: . le fasi di svolgimento; - il
responsabile dell'attivita e gli altri soggetti che eventualmente vi partecipano; . la
discrezionalita esercitabile da parte del responsabile; - le disposizioni di legge,
regolamentari o di altro rango che regolano il processo; . gli ulteriori documenti, anche
interni all'ente, che regolano tale processo; - i rischi di corruzione connessi a ciascun
processo; - le misure specifiche di prevenzione della corruzione, previste per ciascun
processo.

L'esito di tale lavoro & confluito nella tabella Excel allegata (Allegato 1).
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Parte Seconda

1. Trattamento del rischio: identificazione e programmazione delle
misure di prevenzione

Secondo I'Aggiornamento 2015 al PNA, la fase di trattamento del rischio mira ad individuare le modalita pit
idonee a prevenire i rischi sulla base dei risultati emersi in sede di valutazione dei rischi.

A tal fine si identificano i tre criteri idonei ad orientare il trattamento del rischio:
® efficacia nella mitigazione delle cause di rischio;

® sostenibilita economica ed organizzativa;

® adattamento alle caratteristiche peculiari dell’organizzazione,

La valutazione degli eventi rischiosi ha orientato I'attivita di individuazione delle misure di prevenzione
attraverso una rappresentazione esemplificativa delle fattispecie di rischio identificate.

L'individuazione delle misure & stata orientata con riferimento alle singole e specifiche attivita degli uffici,
rispetto alle quali le categorie di rischio sopra evidenziate assumevano caratteri peculiari, al fine di
programmare una strategia di prevenzione specificamente calibrata sulle fattispecie di rischio tipiche
dell'Ente.

Per ciascuno dei processi mappatoe con la fase di analisi sono state individuate alcune misure specifiche volte
a mitigare il rischio corruttivo nell'ambito del processo. Tali misure sono state inserite nella tabella Excel

denominata "Allegato I".

Quanto invece alle misure di carattere generale, esse trovano adeguata descrizione nel Cap 2. Tuttavia per
agevolarne l'attuazione e il monitoraggio sono state inserite in una matrice Excel denominata "Allegato 2",

Allo scopo di evitare che le misure individuate rimanessero una previsione astratta, tutte le misure contenute
nei due allegati sono state opportunamente progettate e scadenzate a seconda delle priorita rilevate e delle
risorse a disposizione.

2. Misure generali

Il PNA, approvato nel settembre 2013 classificava le misure di prevenzione in:

® "misure obbligatorie", la cui applicazione discendeva cbbligatoriamente dalla legge o da altre fonti
normative;

®  "misure ulteriori", che, non essendo obbligatorie per legge, vengono inserite nei PTPC a discrezione
dell'amministrazione e tale inserimento le rende obbligatorie per I'amministrazione che le ha
previste.

L' Aggiornamento 2015 al PNA, superando la distinzione tra misure "obbligatorie" e misure "ulteriori", ha
sottolineato la necessita che ciascuna amministrazione individui strumenti specifici, idonei a mitigare i rischi
tipici dell'Ente stesso, emersi a seguito di specifica analisi e ha, quindi, adottato una classificazione che
distingue tra:
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®  "misure generali (di governo di sistema) che incidono, cioé, sul sistema complessive della
prevenzione della corruzione intervenendo in materia trasversale sull'intera amministrazione;

®*  "misure specifiche" che incidono su problemi specifici individuati tramite 'analisi del rischio.

Nel presente Piano, pertanto, l'individuazione e l'approfondimento del contenuto delle misure di mitigazione
del rischio di carattere generale é stata sviluppata conformemente all'Allegato 1 al PNA del 2013, che fornisce
chiare indicazioni rispetto alle finalita specifiche ed alle modalita attuative delle stesse.

Le misure di carattere generale (indicate nell'Allegato 2), in virtll della loro natura di strumenti di ampio
raggio, trovano un'applicazione generalizzata in tutti i processi dell’Ente. Per tale ragione si & preferito
inserire la descrizione di ognuna di esse nei paragrafi che seguono e rinviare ad un apposito allegato le
indicazioni di attuazione di ciascuna misura. Tale allegato sara utilizzato per il monitoraggio (v. par. 11.a)
dell'implementazione delle misure e per |'aggiornamenta del piano.

Si precisa che, in ragione degli esiti dell'analisi organizzativa, l'ente ha deciso di dare priorita
all'implementazione delle misure generali di seguito indicate.

a) Codice di comportamento
Ai sensi dell'art. 54, comma 5, del d.lgs.165/2001, come sostituito dall'art. 1, comma 44 della legge 6
novembre 2012, n. 190 ciascuna pubblica amministrazione definisce, con procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione, un proprio
codice di comportamento, che integra e specifica, adeguandali alla struttura dell'Ente, i contenuti del codice
di comportamento di cui al Decreto del Presidente della Repubblica del 16 aprile 2013, n. 62, che ne
costituisce |z base minima e indefettibile.

Nell'aggiornamento 2018 al PNA, ANAC ha ribadito I'importanza dei cadici di comportamento tra le misure
di prevenzione della corruzione “costituendo lo strumento che pil di altri si presta a regolare le condotte dei
funzionari e orientarle alla migliore cura dell'interesse pubblico”. Nel testo, ANAC ha preannunciato
I'emissione di specifiche linee guida per I'aggiornamento dei Codici di Comportamento, di cui quindi sara
possibile tenere conto nell’adozione del Codice di Comportamento da parte dell’Ente.

Allo stato, Istituzione Veneziana ha avviato I'attivita prodromica alla redazione di un proprio codice di
comportamento

Peraltro l'attivita di indagine svolta per la predisposizione del presente Piano ha permesso di raccogliere
informazioni e dati utili per provvedere alla redazione del codice di comportamento e di invidiare, alla luce
della previsione delle misure specifiche, alcuni presidi peculiari alle esigenze dell'ente.

Posto I'ampio ambito di applicazione del Codice, |a cui operativita si estendera a tutti i dipendenti, anche di
livello dirigenziale, e a tutti coloro che, a qualsiasi titolo, prestano servizio per I'ente nonché a tutti i
collaboratori o consulenti, ovvero ai titolari di qualsiasi tipologia di contratto, nonché ai collaboratori di
imprese fornitrici di beni o servizi, la presente misura risulta rilevante con riferimento a tutti i processi
mappati.

Al fine di garantire il rispetto del codice, nei provvedimenti di incarico o nei contratti di collaborazione,
consulenza o servizi, Istituzione Veneziana inserira apposite clausole di risoluzione del rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal Codice.

L’adozione del Codice di comportamento avverra nel corso del 2020
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b) Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

La rotazione del personale addetto alle aree a pil elevato rischio di corruzione rappresenta una misura di
particolare rilievo nella strategia della prevenzione della corruzione.

Questo tipo di rotazione, C.d. "ordinaria”, & stata inserita dal legislatore come una delle misure organizzative
generali a efficacia preventiva che puod essere utilizzata nei confronti di coloro che operano in settori
particolarmente esposti alla corruzione. La rotazione del personale é considerata quale misura organizzativa
preventiva finalizzata a limitare il consclidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella
gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo
ruolo o funzione. La ratio alla base della norma & quella di evitare che un soggetto sfrutti un potere o una
conoscenza acquisita per ottenere un vantaggio illecito. La rotazione del personale assegnato alle aree a
rischio & considerata una misura fondamentale che ['allegato Piano Nazionale Anticorruzione 2013 individua
e motiva ritenendo che: "l'alternanza tra pill professionisti nell'assunzione delle decisioni e nella gestione
delle procedure, infatti, riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti,
con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e l'aspettativa a risposte illegali improntate a
collusione", L'alternanza riduce il rischio che un dipendente pubblico, occupandosi per lunge tempo dello
stesso tipo di attivita, servizi, procedimenti e instaurando relazioni sempre con gli stessi utenti, possa essere
sottoposto a pressioni esterne o possa instaurare rapporti potenzialmente in grado di attivare dinamiche
inadeguate

La dotazione organica del personale dipendente di Istituzione Veneziana, approvata con delibera n. 9 del
09.06.2020 & cosi costituita:

- . : i ti ti ti ad
o g Prafilo Professionale s e g . pos: 2
g3 approvata coperti vacanti esaurimento
DIR. Segretario Direttore 1,00 1,00~ 1,00 -
Responsabile Servizio
D3 Amministrativo 1,00 1,00 - -
Responsabile Servizio
D Tecnico-Patrimaniale 1,00 1,00° 1,00 -
Responsahile Servizio
D Socio Sociale alla Persona 1,00 1,00° 1.00 -
C Istruttore Direttivo 0,50 ¥ 0,50 -
C Istruttore Direttivo 0,50 - 0,50 -
C Istruttore Direttive 0,50 * 0,50 -
totale 5,50 4,00 4,50 -

Legenda: » comando °tempo determinato *collaborazione extra istituzionale § collaborazione occasionale

Tale limitata dotazione rende inattuzbile, da parte di Istituzione Veneziana, lo strumento della rotazione del
personale. Con riferimento ai funzionari, il profilo di specializzazione richiesto per la copertura di alcuni ruoli
(Funzionaric contabile), impedisce la sostituzione del soggetto, posta la mancanza di figure altrettanto
specializzate. Pertanto, la rotazione determinerebbe inefficienze e malfunzionamenti.

Conseguentemente Istituzione Veneziana verifichera la possibilita di strutturare, compatibilmente con
l'esiguita del personale, modalita operative che favoriscono una maggiore condivisione delle attivita fra gli
operatori, evitando cosi I'isclamento di certe mansioni, la trasparenza "interna" delle attivita e al contempo
la “segregazione delle funzioni" (ossia la separazione di competenze all'interno di un medesimo processo, in
modo da assicurare i controlli reciproci).
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c) Astensione in caso di conflitto di interesse
L'obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi rappresenta un obbligo fondamentale posto in capo a
tutti i dipendenti pubblici, sintetizzato nel disposto dell'articolo 6 bis della legge n. 241/1990, a mente del
quale "il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale". Nello stesso senso si vedano anche gli
artt. 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013 e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

In relazione a siffatte situazioni, il PNA (All. 1) precisa, quindi, che il soggetto che si trova in conflitto, anche
potenziale di interesse, ha l'obbligo di segnalare tale evenienza al dirigente, il quale, esaminate le circostanze,
valuta se la situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere I'lmparzialita dell'agire amministrativo.
Il dirigente destinatario della segnalazione deve valutare espressamente la situazione sottoposta alla sua
attenzione e deve rispondere per iscritto al dipendente medesimo sollevandolo dall'incarico oppure
motivando espressamente le ragioni che consentono comunque l'espletamento dell'attivita da parte di quel
dipendente. Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall'incarico esso dovra essere affidato dal
dirigente ad altro dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente idonei, il dirigente dovra
avocare a sé ogni compito relativo a quel procedimento.

Conseguentemente:

a. Ciascun dipendente che si trovi in situazione anche potenziale di conflitto di interessi dovra comunicare
al dirigente responsabile I'eventuale situazione per iscritto, spiegando le ragioni per cui ritiene sussistente
il conflitto;

b. Il dirigente informa per iscritto il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e
valuta la sussistenza delle eventuali condizioni che integrino ipotesi di incompatibilita, anche potenziale,
rispondendo per iscritto al dipendente ed eventualmente sollevandolo dall'incarico e attribuendo ad altro

ad altro dipendente I'espletamento dell'attivita.

c. Qualora non vi siano altri dipendenti che possano svolgere l'incarico lo stesso sara svolto dal dirigente
responsabile di area informando il RPCT.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza conserva un registro dove annota le
comunicazieni ricevute in ordine cronologico, il dipendente segnalante e I'esito della segnalazione.

Inoltre, qualora I'ente decidesse di affidare un incarico dirigenziale, il dirigente, prima dell'assunzione
dell'incarico, comunica Istituzione Veneziana, mediante autocertificazione, le seguenti informazioni, con
I'impegno di rendere note anche eventuali variazioni sopraggiunte:

1. le partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che possano porlo in conflitto di interessi, anche
potenziale, con la funzione pubblica che svolge;

2. se abbia parenti o affini entro il secondo grado, coniuge o conviventi che esercitino attivita politiche,
professionali o economiche che li pongano in contatti frequenti con 'ufficio diretto o da dirigere o che
siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita ad esso inerenti;

3. Le informazioni sula propria situazione patrimoniale, nonché le dichiarazioni dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche.
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d) Svolgimento di incarichi d'ufficio - attivitd ed incarichi extra-
istituzionali

La disciplina relativa all'autorizzazione a poter svolgere, da parte dei dipendenti pubblici, attivita
extraistituzionali trova la sua ratio nella necessita di evitare situazioni di conflitto di interesse; per questo,
l'art. 53, comma 5 del d.lgs. 165/2001 come modificato dalla legge n. 190 del 2012 stabilisce che il
conferimento operato direttamente dall'amministrazione, nonché |'autorizzazione all'esercizio di Incarichi
che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza, ovvero da societa o persone
fisiche, che svolgano attivita d'impresa o commerciale, sono disposti dai rispettivi organi competenti secondo
criteri oggettivi e predeterminati, che tengano conto della specifica professionalita, tali da escludere casi di
incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell'interesse del buon andamento della pubblica amministrazione
o situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che pregiudichino I'esercizio imparziale delle funzioni
attribuite al dipendente".

Alfine diadempiere a tali prescrizioni [stituzione Veneziana ha deciso di adottare criteri oggettivi e predefiniti
ai fini dell'autorizzazione di incarichi extra-istituzionali, anche se gratuiti. Tali criteri saranno indicati nel
Codice di comportamento di prossima adozione.

In ogni caso, il dipendente che intenda svolgere incarichi extra-istituzionali dovra inviare, per iscritto, una
richiesta di autorizzazione al Segretario Direttore. La richiesta dovra necessariamente indicare:

a. l'incarico extra-istituzionale che siintende svolgere;

b. ladurata dello stesso;

C. sesitrattadiincarico gratuitc ovvero retribuito e, in quest'ultimo caso quale sia il compenso proposto
Ricevuta la richiesta di autorizzazione, il Segretario Direttore, comunica per iscritto la propria decisione.

Entro e non oltre il 31 dicembre di ogni anno il Responsabile della prevenzione della corruzicne e della
trasparenza richiede al personale i dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati,
ed i relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti nonché di altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica con l'indicazione dei compensi spettanti.

Sivalutera nel corso del 2020 di predisporre un documento organizzativo interno per la gestione di eventuali
richieste di autorizzazione a svolgere incarichi extraistituzionali. Tale documento dara evidenza dej criteri per
il conferimento o I'autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra istituzionali, della rilevazione delle
richieste pill frequenti e della black list delle attivita precluse.

e) Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione
del rapporto di lavoro (cd. pantouflage)

L'articole 53, comma 16 ter, del d.lgs. n. 165/2001, (comma introdotto dall'art. 1, comma 42, lett. 1) della
legge n. 180/2012) dispone testualmente che: "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo |, comma
2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione
svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto
dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che |i hanno conclusi o conferiti di
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contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti". La disposizione & volta a contenere il rischio di situazioni
di corruzione legate all'impiego del dipendente successivo alla cessazione del rapporto di lavoro. |l rischio
valutato dalla norma consiste nel fatto che, durante il periodo di servizio, il dipendente possa precostituirsi
delle situazioni lavorative vantaggiose e sfruttare a proprio fine |la sua posizione e il suo potere all'interno
dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui &
entrato in contatto nello svolgimento delle sue funzioni. La norma pertanto limita la liberta negoziale del
dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto, per eliminare la possibilita
di accordi fraudolenti.

E’ evidente che non tutti i dipendenti sano interessati dall'a pplicazione di questa misura, ma soltanto coloro
che hanno la possibilita di influenzare il contenuto degli atti amministrativi ovvero esercitano i poteri
autoritativi o negoziali attraverso |'emanazione di provwedimenti amministrativi e il perfezionamento di
negozi giuridici mediante la stipula di contratti in rappresentanza giuridica ed economica dell'ente. Inoltre &
opportunc estendere il divieto non soltanto a colore che abbiano materialmente firmato I'atto ma a tutti
color che abbiano partecipato al procedimento. A tali soggetti, pertanto si dovra applicare il divieto.

Come evidenziato da ANAC nell'aggiornamento 2018 al PNA 2016 [cfr. par. 9.1), il divieto per il dipendente
cessato dal servizio di svolgere attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dei poteri
negoziali e autoritativi esercitati e da intendersi riferito a qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professionale
che possa instaurarsi con i medesimi soggetti privati, mediante ['assunzione a tempo determinato o
indeterminato o l'affidamento di incarico o consulenza da prestare in favore degli stessi.

Conseguentemente, al fine di implementare |'attuazione del divieto, Istituzione Veneziana prevede |'obbligo
per il dipendente, al momento della cessazione dal servizio o dall'incarico, di sottoscrivere una dichiarazione
con cui si impegna al rispetto del divieto di pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in
ordine alla conoscibilita della norma. Tale obbligo verra presidiato con opportuna previsione nel Codice di
comportamento di prossima redazione.

Inoltre, al fine garantire l'attuazione della misura sanzionatoria scaturente dalla violazione del divieto,
Istituzione Veneziana inserisce nei bandi di gara o negli atti prodromici all'affidamento di appalti pubblici, tra
i requisiti generali di partecipazione previsti a pena di esclusione e oggetto di specifica dichiarazione da parte
dei concorrenti, la condizione che I'operatore economico non abbia stipulato contratti di lavorc o comunque
attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici, in violazione dell'art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n. 1565/2001.

In ogni caso & fatto obbligo al RPCT di segnalare la violazione del divieto di pantouflage di cui venga
eventualmente a conoscenza all'ANAC, all'ente presso cui il dipendente prestava servizio e anche all'ente
presso cui e stato assunto | 'ex dipendente.

f) Formazione di commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento di
incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la
pubblica amministrazione

La legge n. 190/2012 ha introdotto misure di prevenzione di carattere soggettivo, riferite al momento
dell'individuazione degli organi che sono deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle
amministrazioni pubbliche. Tra queste misure, il nuovo articolo 35 bis del d.lgs. n. 165/2001, introdotto
giustappunto dalla legge n. 190/2012, pone delle condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di
concorsc e di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive di uffici considerati a piu elevato rischio di
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corruzione, facendo divieto a coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non definitiva, per uno
dei reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale di assumere in seguenti incarichi:

- far parte di commissioni di concorso per I'accesso al pubblico impiego;

- essere assegnati ad uffici che si occupano della gestione delle risorse finanziarie o dell'acquisto
di beni e servizi o delle concessioni dell'erogazione di provvedimenti attributivi di vantaggi
economici;

- far parte delle commissioni di gara per la scelta del contraente per |'affidamento di contratti
pubblici o per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni o benefici.

Si evidenzia che I'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 presenta alcune analogie con I'art, 3 del d.Igs. 39/2013, ai
sensi del quale non possono essere conferiti gli incarichi ivi specificati in caso di sentenze di condanna, anche
non passate in giudicato, per i reati previsti dal capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale.

Il recepimento della sopra citata disciplina all'interno di Istituzione Veneziana e, in particolare, |2 modalita di
effettuazione dei controlli sui precedenti penali a carico dei dipendenti e sulle determinazioni conseguenti in
caso di esito positivo, avverra mediante adeguamento dei propri regolamenti sulla formazione delle
commissioni per I'affidamento di commesse o di concorso.

Pertantc tali regolamenti dovranno disciplinare la verifica della sussistenza di eventuali precedenti penali a
carico dei dipendenti e/o dei soggetti a cui si intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

® all'atto della formazione delle commissioni per l'affidamento di lavori, servizi e forniture, o di
commissicni di concorso;

¢ all'atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall'articolo 3 del
decreto legislativo n. 39 del 2013;

® all'atto dell'assegnazione di dipendenti dell'area direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche
indicate dall'articolo 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001.

g) Conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o
incarichi precedenti e incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali

Ai fini dell'attribuzione degli incarichi dirigenziali /o di posizione organizzativa I'Ente applica Iz disciplina
recata dal C.C.N.L. Comparto Funzioni Locali,

Il d.lgs. n. 39/2013 recante "Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presse gli enti privati in controllo pubblico" ha introdotto una disciplina specifica
sia in tema di inconferibilita di incarichi dirigenziali (Capi I, Ill e IV), che in tema di incompatibilita specifiche
per posizioni dirigenziali (Capi V e Vl). In particolare, sono previste ipotesi di inconferibilita di incarichi
dirigenziali per:

® soggetti che siano destinatari di sentenze di condanna per reati contro la pubblica amministrazione;

* soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazioni;

® componenti di organi di indirizzo politico.

Le ipotesi di incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali riguardano invece:
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® incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amministrazioni e negli enti privati in controllo pubblico
e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazioni nonché lo
svolgimento di attivita professionale;

® incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amministrazioni e negli enti privati in controllo pubblico
e cariche di componenti di organi di indirizzo politico.

Si precisa che a differenza delle cause di inconferibilita, che comportano una preclusione all'assunzione
dell'incarico dirigenziale, le cause di incompatibilita possano essere rimosse mediante la rinuncia
dell'interessato ad uno degli incarichi che la legge considera incompatibili tra loro.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione provvede affinché:

a. All'atto del conferimento dell'incarico l'interessato presenti una dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di inconferibilita di cui al d.Igs. 39/2013;

b. Nel corso dell'incarico I'interessato presenti annualmente (comunque entro il 31 dicembre di ogni
anno) una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilitd di cui al d.lgs.
39/2013;

c. Le dichiarazionidicui alle precedenti lettere a. e b. siano pubblicate nel sito di Istituzione Veneziana,
sezione Amministrazione trasparente.

h) Formazione interna sui temi dell'etica e della legalita e formazione

specifica in materia di anticorruzione
Nel corso dell’anno 2019 sono state svolte le seguenti attivita formative:
- 4 ore diformazione in materia di acquisti sotto soglia e trasparenza;

L'Ente, peril triennio 2019-2021 ha predisposto alcuni percorsi formativi, ed intende proseguire le attivita di
formazione per il triennio 2020 - 2022; i corsi coinvolgeranno il personale anche sulla base della mansione
svolta:

Materia Personale coinvolto

Personale maggiormente coinvolto
nelle procedure di affidamento di
lavori, servizi (incluse le consulenze
professionali), e forniture

Contratti pubblici

Anticorruzione e trasparenza Tutto il personale

Tutela del dipendente che effettua segnalazione

Tutto il personale
di illeciti (whistleblower) P

I corsi si svolgeranno per tutto il triennio 2020-2022 ed avranno come cbiettivo principale quello di
implementare le conoscenze del personale.

La presenza ai corsi verra registrata e al termine di ciascun corso verra scmministrato un questionario adatto
ad agevolare la fissazione delle tematiche piu importanti.
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| corsi potranno essere svolti anche on line purché gestiti con modalita che permettano di verificare la
partecipazione del personale,

Per il 2020 sono in corso di programmazione 4 ore di formazione in materia di contratti pubblici e 4 ore di
formazione in materia di anticorruzione e trasparenza.

i) Tutela del dipendente che effettua segnalazione di illeciti
(whistleblower)

Il whistleblower & colui che testimonia un illecito o un'irregolarita durante lo svolgimento delle proprie
mansioni lavorative e decide di segnalarlo a un soggetto che possa agire con le dovute azioni.

L'art. 54 bis del d.Igs n, 165/2001, come modificato dalla L. 179/2017 recante "Disposizioni per la tutela degli
autaori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privata", prevede, fra l'altro, che il dipendente che segnala illeciti, oltre ad avere garantita
la riservatezza dell'identita, non possa essere sanzionato, demansionato, licenziato o trasferito. In caso di
misure ritorsive dovute alla segnalazione, il soggetto interessato (o I'organizzazione sindacale maggiormente
rappresentativa) potra rivolgersi all'’ANAC. Quest'ultima dovra informare il Dipartimento della Funzione
pubblica per gli eventuali provvedimenti di competenza e potra irrogare direttamente sanzioni da 5.000 a
30.000 euro nei confronti del responsabile, mentre in caso di licenziamento il lavoratore sara reintegrato nel
posto di lavaro.

Sara inoltre onere del datore di lavoro dimostrare che eventuali provvedimenti adottati nei confronti del
dipendente siano motivati da ragioni estranee alla segnalazione. Nessuna tutela sara tuttavia prevista nei casi
di condanna, anche con sentenza di primo grado, per i reati di calunnia, diffamazione o comunque commessi
tramite la segnalazione e anche qualora la denuncia, rivelatasi infondata, sia stata effettuata con dolo o colpa
grave.

Le disposizioni citate, quindi, individuano un triplice ordine di garanzie:

1. Tutela della riservatezza dell'identitad del segnalante, salve le deroghe previste al co. lll della previsione
sopracitata;

2. Divieto di discriminazione del whistleblower;
3. Sottrazione della segnalazione al diritto di accesso, semplice o generalizzato;
4. Obbligo di reintegra del segnalante in caso di licenziamento collegato alla segnalazione.

Compatibilmente con le dimensioni dell'ente, Istituzione Veneziana, al fine di agevolare le segnalazioni di
illeciti, intende dotarsi di uno specifico canale (idoneo a garantire la riservatezza dell'identita del segnalante,
anche In ragione del divieto di discriminazione nei suoi confronti) attraverso il quale ciascun dipendente potra
inoltrare eventuali segnalazioni.

Destinatario delle segnalazioni sara il Responsabile della prevenzione della corruzione della trasparenza.
Successivamente, la procedura verra pubblicata e sara erogata una specifica formazione a tutto il personale.

Non essendo stato possibile rendere operativo tale sistema nel corso del 2019, anche a causa
dell'avvicendamento della figura del Segretario-Direttore, e considerate comunque le limitate dimensioni
dell'Ente, Istituzione Veneziana se ne dotera nel corso del 2020.
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Nel frattempo Istituzione Veneziana al fine di incoraggiare |'effettuazione di segnalazioni di violazione,
mediante espressa comunicazione rivolta a tutto il personale, renderd nota la possibilita di effettuare la
segnalazione mediante il canale messo a disposizione da ANAC elencando diritti e doveri del segnalante.

j) Informatizzazione dei processi

L'informatizzazione dei processi si innesta nell'ambito delle misure per l'automazione, esecuzicne, controllo
e ottimizzazione di processi Interni all'Ente, quale mezzo principale per la transizione dalla gestione analogica
del procedimento amministrativo al digitale. Si prevede, cosi, la tracciabilita delle fasi fondamentali del
processo delle attivita del 'amministrazione, riducendo il rischio di flussi informativi non cantrollabili con
evidenza delle responsabilita per ciascuna fase (workflow management system), nonché l'accesso telematico
a dati e documenti, ottenendo cosi una migliore e piu efficace circolarita delle informazioni all'interno
dell'organizzazione e il monitoraggio del rispetto dei termini procedimentali.

Per supportare I'esecuzione delle procedure interne dedicate agli atti amministrativi, patrimoniali, alla
manutenzione ordinaria e straordinaria, alla gestione documentale e progettuale, gli uffici preposti si
avvalgono degli applicativi di seguito riportati:

e @TER gestionale delle locazioni e contabilita;

e RLl agenzia delle entrate;

e WEB BASED personalizzato per la gestione del patrimonio immobiliare;
e ASCOT programma di contabilita;

e PHOTOSHOP CC 2019;

¢ AUTOCAD LT 2018.

3. Misure Specifiche

a) Sintesi delle misure e rinvio all'Allegato 1.
Come anticipato nel Cap. 1, le misure specifiche sono state individuate in relazione a ciascuno dei processi
dell'Ente, mappati nell'Allegato 1.

Tali misure sono sintetizzate di seguito, rinviandosi per le altre attivita inerenti all'analisi dei processi e dei
relativi rischi, al suddetto Allegato I.

1. Amministrazione e Patrimonio
a. Affidamento lavori
Rinvio alla lettera b)
b. Affidamento contratti di servizio e forniture

Le misure specifiche individuate con riferimento al settore degli affidamenti (di lavori, beni e servizi)
consistono nell'approvazione del regolamento per gli affidamenti sotto-soglia, nella programmazione di
un'attivitad di formazione dei dipendenti in materia e nell'aggiornamento dell'elenco fornitori/adozione di
nuovi elenchi. Una bozza di regolamento & stata quindi predisposta nel 2019. L'Ente valutera inoltre possibili
forme di razionalizzazione degli acquisti e I'adeguamento agli obblighi di programmazione di cui all'art. 21
d.lgs. 50/2016 (Programma biennale degli acquisti di beni e servizi e Programma Triennale dei lavori pubblici),
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ove siano previsti acquisti di beni e servizi di valore superiore a 40.000 Euro e di lavori di importo superiore
a 100.000 Euro.

c Affidamento di incarichi professionali

Le misure specifiche per tale processo prevedono una maggiore formalizzazione nel conferimento di tali
Incarichi, con la predisposizione di un modello di contratto da proporre ai professionisti di riferimento e di un
modello didetermina diincarico, oltre alla possibilita di prevedere un Albo fornitori, per assicurare la rotazione
degli incarichi. Tale attivita & stata avviata nel 2019 e sara proseguita na| 2020.

d. Selezione, assunzione e gestione del personale

In ragione del modesto ricorso alle procedure di selezione, allo stato attuale si ritengono sufficienti i presidi
in essere. Le procedure di selezione sono infatti svolte in conformita con il d.Igs. 165/2001, mediante la
pubblicazione di bandi, selezione per titoli e colloquio, previa nomina di una Commissione, al cui interno &
assicurata la presenza di un esperto esterno.

e. Gestione delle entrate: donazioni

Non sono state previste misure specifiche anti-corruzione, stante la scarsa frequenza di donazioni e la
conseguente assenza di rischi.

£ Gestione delle entrate: pagamento rette locazioni abitative e commerciali Implementazione di sistemi
informatici per la gestione delle rette

Monitoraggio mensile degli accrediti sul conto corrente per effettuare la riconciliazione
g. Recupero crediti, fase stragiudiziale

Redazione dispecifico verbale sull'esito dell'incontro con gli inquilini da inserire nel fascicolo relativo alla loro
posizione e da trasmettere al Direttore. Assicurare |'efficacia dei controlli dei revisori dei conti.

h. Recupero crediti, fase giudiziale
Si rinvia ai presidi previsti per |'affidamento di incarichi professionali.
i Gestione del patrimanio

Il processo si riferisce all'attivita materiale di aggiornamento e tenuta dei sistemi gestionali contenenti le
informazioni relative agli Immobili posseduti dall'Ente. Non si ravvedono profili di rischio e pertanto non
sona previste misure di prevenzione.

1k Assegnazione diretta di immobili ad uso abitativo o commerciale

Per quanto riguarda gli immobili residenziali, si prevede una regolamentazione delle procedure di
assegnazione e dei relativi criteri, nonché la pubblicita ed apertura delle stesse. Si segnala comunque la
relativa infrequenza di tali assegnazioni, in virtl dei meccanismi di successione inseriti nei contratti di
locazione.

Per quanto riguarda gli immobili commerciali, si valutera la possibilita di regolamentare anche tali procedure
di assegnazione in modo da assicurare la conoscibilita e I'apertura delle stesse.

k. Assegnazione di immobili con operazioni di auto recupero

Trattasi di assegnazioni saltuarie. Allo stato attuale non si prevedono misure particolari, fatta salva la
possibilita di valutare una regolamentazione di tali procedure, unitamente a quelle di cui ai punti precedenti.

I Contabilita
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Si prevede l'implementazione del regolamento di contabilitd favorendo la segregazione delle funzioni e il
sistema di visti e firme previsto da regolamento.

Si proseguira inoltre il processo di informatizzazione dell'Ente al fine di ridurre il rischio di errori e facilitare il
monitoraggio.

m. Assegnazione borse di studio

Si prevede di garantire la presenza di un soggetto esterno nella Commissione di valutazione che decide in
merito all'assegnazione delle borse di studio e la verbalizzazione delle relative sedute.

2. Sociale
a. Gestione Case alloggio centro storico ed isole

In ragione della relativa esiguita delle assegnazioni si ritengono sufficienti i presidi attualmente previsti, ivi
inclusa Iz collaborazione con altri attori del territorio, in particclare gli assistenti sociali, Salva la possibilita
per I'Ente di regolamentare tali procedure di assegnazione, ove ritenuto opportuna.

b. Progetti per anziani.
In ragione del tipo di attivita, non si ravvisano particolari profili di rischio

c. Tutela morale e materiale di ragazze madri o donne con prole in stato di difficolta attivita di
prevenzione, assistenza e di sostegno in favore di donne in difficolta per motivi legati alla loro
condizione di genere, giuridica, psicologica, sociale ed economica.

b) Monitoraggio

Per guanto riguarda il PTPC, & previsto un monitoraggio con cadenza annuale, per verificare la corretta
applicazione delle misure in esso contenute e la loro efficacia.

Il monitoraggio viene agevolato dall'utilizzo degli allegati dedicati I'uno alle misure specifiche dedicate zlla
mappatura dei processi e l'altro alle misure generali.

Tale verifica sara articolata su pi livelli: tutte le misure proposte dagli Uffici sono state individuate e
programmate in termini di precisi obiettivi da raggiungere da parte di ciascuno dei dirigenti coinvaolti.
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Parte Terza

1. Premessa

L'approvazione del d.lgs. 33/2013, adottato in attuazione della delega disposta dalla Legge 190 del 2012, &
I'atto con il quale il legislatore ha ritenuto di perseguire una strategia di valorizzazione e potenziamento degli
strumenti a tutela del principic di trasparenza dell'attivita della pubblica amministrazione.

Il risultato del perseguimento di tale obiettivo strategico ha prodotto un corpus normativo diretto a
potenziare la nozione di trasparenza quale strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e
per I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa.

In ragione di cid, il d.lgs. 33/2013, modificato significativamente dal d.lgs. 97/2016, ha introdotto una nuova
disciplina del diritto di accesso ai dati, documenti o informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
disciplinando due nuove figure di accesso agli atti {I'accesso civico semplice e |'accesso civico generalizzato).

Il d.lgs. 33/2013 ha poi, soprattutto, enucleato una serie di obblighi di pubblicazione concernenti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni (d.lgs. 33/2013, Capo 1), 'uso delle risorse
pubbliche (d.lgs. 33/2013, Capo Ill), le prestazioni offerte e i servizi erogati (d.lgs. 33/2013, Capo V).

Come si é illustrato in precedenza, in riferimento all'applicabilita alle IPAB della predetta disciplina in materia
di trasparenza, si & espressa ANAC nella propria FAQ 4.4 in materia di trasparenza, laddaove si precisa che le
IPAB sono da ritenersi enti pubklici regionali e, per |'effetto, sono da ricomprendersi fra gli enti cui si
applicano le disposizioni del d.lgs. 33/2013.

Allo scopo di individuare il contenuto degli obblighi gravanti su Istituzione Veneziana, si allega la tabella
elaborata da ANAC con l'indicazione dei dati la cui pubblicazione obbligatoria & prevista dal d.lgs. 33/2013,
come modificato dal d.lgs. 97/2016, e dei responsabili dell'elabarazione/trasmissione e pubblicazione dei dati
(Allegato 3).

Nella ricostruzione della stessa si &, in particolare, tenuto conto delle indicazioni contenute nel Piano
Nazionale Anticorruzione (PNA 2016), laddove si precisa I'effetto delle rilevanti innovazion! apportate dal
d.lgs. 97/2016.

In tale documento si rileva che il d.lgs. 97/2016 persegue, in particolare, I'importante obiettivo di
razionalizzare gli obblighi di pubblicazione vigenti, mediante la concentrazione e la riduzione degli oneri
gravanti sulle amministrazioni pubbliche.

Per I'elaborazione della presente sezione del PTPCT, si & tenuto conto, inoltre, della delibera n. 1310 del 2016
contenente "Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza, e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016'.

Con l'adozione di tali Linee Guida, ANAC, in adempimento di quanto previsto dal PNA 2016, interviene allo
scopo di operare una generale ricognizione dell'ambito soggettive e oggettivo degli obblighi di trasparenza
che gravano sulle pubbliche amministrazioni. In tal modo, & stato precisato il contenuto di vari obblighi di
pubblicazione gravanti sulle pubbliche amministrazioni, soprattutto in riferimento alle innovazioni portate
dal d.lgs. 97/2016.
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2. Obiettivi strategici

Con I'adozione del presente PTPCT, I'Ente persegue gli obiettivi strategici di garantire la massima trasparenza
della propria organizzazione e lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita, di assicurare l'accessibilita
a dati notizie ed informazioni che lo riguardano, nonché di consentire forme diffuse di controllo sociale
dell'operato dello stesso, a tutela della legalita, della cultura dell'integritd ed etica pubblica e del buon
andamento della gestione, secondo un'ottica di miglioramento continuo.

3. Definizione dei flussi per la pubblicazione dei dati e individuazione dei
responsabili

Ai sensi di quanto previsto dall'art. 10 del d.lgs. 33/2013, come madificato dal d.Igs. 97/2015, i flussi per la
pubblicazione dei dati e I'individuazione dei responsabili dell'elaborazione/trasmissione e pubblicazione degli
stessi sono rappresentati nella tabella di cui all'Allegato 3.

Nella tabella sono indicati anche i dati la cui pubblicazione obbligatoria & prevista dal d.lgs. 33/2013, come
modificato dal d.lgs. 97/2016. Rimane fermo anche il riferimento ai dati che, in virtl del citato decreto
legislativo, non sono pil da pubblicare obbligatoriamente.

Le responsabilita in merito alla trasmissione e pubblicazione dei dati sono indicate nella tabella con
riferimento si singoli soggetti competenti.

4. Processo di attuazione degli obblighi di pubblicazione nella sezione
“Amministrazione Trasparente”

Il sistema organizzativo volta ad assicurare la trasparenza di Istituzione Veneziana si basa, ancor pill a seguito
delle modifiche al d.lgs. 33/2013, sulla responsabilizzazione di ogni soggetto cui compete I'elaborazione/
trasmissione delle informazioni e la pubblicazione dei dati e delle informazioni.

I RPCT ha un ruolo di regia e di coordinamento sul monitoraggio della pubblicazione, ma non sostituisce gli
uffici come individuati nell’allegato nell'elaborazione, nella trasmissione e nella pubblicazione dei dati.

I responsabili della elaborazione/trasmissione e della pubblicazione dei dati nella sezione "Amministrazione
trasparente” sono individuati nell'Allegato 3.

5. Gestione dei flussi informativi interni dall'elaborazione alla
pubblicazione dei dati

Il RPCT svolge, come previsto dall'art. 43 del d.lgs. n. 33/2013, I'attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione, attraverso un monitoraggio su base periodica che varia a seconda della tipologia di
dati come indicato nell'Allegato 3, mediante riscontro tra quanto trasmesso e pubblicato e quanto previsto
nel presente Piano.

Al fine di agevolare |'attivita di controllo e monitoraggio del RPCT, l'ufficio competente informa il RPCT della
pubblicazione, rispettando le scadenze indicate nella colonnz dell'Allegato 3 "Comunicazione a RPCT /
Monitoraggio".
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6. Accesso civico generalizzato

In considerazione della novita e della rilevanza dell'istituto dell'accesso civico generalizzato introdotte dal
d.lgs. 96/2017, nonché del necessario ricorso a strumenti organizzativi volti a garantire la migliore
funzionalita, Istituzione Veneziana ha programmato di implementare una serie di misure volte a facilitare
I'esercizio di tale diritto, individuando a tal fine il Funzionario Amministrativo come soggetto a cul indirizzare
le richieste, all'indirizzo email: info@istituzioneveneziana.it o all'indirizzo PEC:
responsabile.servizio@pcert.postecert.it, nonché le modalitd di esercizio di tale diritto. Tali informazioni
saranno inserite nella sezione "Amministrazione Trasparente", sotto la sezione "Altri contenuti-accesso

civico'".

7. Accesso civico semplice

Rimane ferma la disciplina relativa all'acceso civico C.d. semplice. Esso consiste nel diritto di chiungue di
richiedere documenti, informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente nei casi in cui l'lstituzione ne ahbia omesso la pubblicazione sul proprio sito web istituzionale.

La richiesta di accesso civico non & sottoposta ad alcuna limitazione guanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente, non deve essere motivata, & gratuita e va presentata al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza dell'Ente.

Nei casi di ritardo o mancata risposta, il richiedente pud ricorrere al titolare del potere sostitutivo, il
Funzionario Amministrative, all'indirizzo email info@istituzioneveneziana.it o all'indirizzo PEC:
responsabile.servizio@pcert.postecert.it, che risulta indicato nel sito internet dellEnte, sezione
"Amministrazione Trasparente", sotto la sezione "Altri contenuti-accesso civico", il quale, verificata la
sussistenza dell'obbligo di pubblicazione, provvede entro 30 giorni dal ricevimento dell'istanza.

8. Obblighi di cui all’art. 14 del d.Igs. n. 33/2013

Per quel che concerne I'estensione degli obblighi di cui al comma 1 dell’art. 14 ai titolari di incarichi o cariche
di amministrazione, di direzione o di governo, comunque denominati, e per i titolari di incarichi dirigenziali,
di cui all’art. 14, comma 1-bis, del d.Igs. n. 33/2013, si da conto della sentenza della Corte costituzionale del
21.02.2018, n. 20, che ha dichiarato l'illegittimita costituzionale dell'obbligo di pubblicazione previsto da tale
norma, con riferimento ai titolari di incarichi dirigenziali.

Si da altresi atto dell'art. 1, comma 7, d.I. 30.12.2019, n. 162, recante “Disposizioni urgenti in materia di
proroga di termini legislativi, di organizzazione delle pubbliche amministrazicni, nanché di innovazione
tecnologice” (c.d. Decreto Milleproroghe), che ha sospeso I'applicazione delle sanzioni in caso di mancata
pubblicazione di una serie di dati di cui al citato art. 14 comma 1-bis, in attesa del Regolamento da adottarsi
-aidell'art. 1, comma 7, d.I. n. 162/2019 - entro il 31 dicembre 2020,

In attesa di tale Regolamento, Istituzione Veneziana non pubblichera i dati previsti dall'art. 14, comma 1, lett.
f), con riferimento ai titolari di incarichi dirigenziali, oggetto della citata declaratoria di incostituzionalita,
come emerge dalla Tabella di cui allAllegato 3.
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9. Mappatura dei procedimenti amministrativi

I procedimenti amministrativi, ad istanza di patte o d'ufficio, sono oggetto di pubblicazione sul sito
istituzionale dell'Ente nella sezione "Amministrazione Trasparente", "Attivita e procedimenti", "Tipologie di
procedimenti”, ai sensi della stessa Legge 241/1990 che ne prevede la ricognizione.

Allegato 1: Matrice dei processi e relative misure specifiche di prevenzione della corruzione
Allegato 2: Matrice delle misure generali di prevenzione della corruzione

Allegato 3: Obblighi di trasparenza

San-Marco 5017/a -30124 Venezia - Tel. 041 5289182 - Fax - 041 5280049 = C.F 80012150274

www.istituzioneveneziana.it - info@istituzioneveneziana.it

26



